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بُت  ظسي والملازباث الدولُت المػخمدةوالمظاواة بين السحاٌ واليظاء: الإظاز الى الظُاطت الضسٍ

Tax Policy and gender Equality: conceptual framework and country 

approaches 

 اللاهىن الػام والػلىم الظُاطُت فإاد الػثماوي، دهخىز في

 

 : ملخص

سيابة الضريةة ومقاربة الاوع من اب٤واضيع العلمية اب٢ديثة البٍ لازالت بُ مراحل أوبٔ من الةحث العلمي والبٍ يعتبر موضوع ال     
ب٘ذب ب٦موعة من الةاحثبْ خلبؿ الساوات الأخبّة، ولذلك يهدؼ هذا العمل إبٔ توضيح الإطار الاظري وب٘ميع لائحة اب٤راجع الأبابية 

ثبْ العرب للتطوير الةحث بُ بياؽ الدوؿ العربية، كما يعرج أيضا على توضيح ب٦موعة من للموضوع بغية وضع حجر أباس للةاح
اب٤قاربات البٍ اعتمدتها الدوؿ ب١عل بياباتها الضريةية ملبئمة لتحقيق مقاربة الاوع. وقد خلص هذا الةحث إبٔ أف درابة موضوع 

احله الأوبٔ لا من حيث الشق العلمي الذي لا زاؿ بُ مراحله الأوبٔ، ولا من السيابة الضريةية واب٤ساواة ببْ الرجاؿ والاساء لازاؿ بُ مر 
 حيث الشق العملي اب٤تسم بضعف ابتخداـ الدوؿ للؤداة الضريةية من أجل الرفع من اب٤ساواة ببْ الرجاؿ والاساء. 

 . : اب٤ساواة ببْ الرجاؿ والاساء، الضرائب، السيابة، التمييز، التحيزالكلمات الدفتاحية

 

Abstract: The subject of tax policy and the gender equity is one of the modern scientific topics 

that have attracted a group of researchers in recent years. Therefore, this study aimed to clarify the 

conceptual framework and collect a list of basic references for the subject in order to serve Arab 

researchers to develop research in the context of Arab countries. It also discusses a set of 

approaches adopted by countries to make their tax policies appropriate to achieve the gender 

approach. This research concluded that the study of the issue of tax policy and gender equality is 

still in its early stages, neither in terms of the scientific part, which is still in its early stages, nor in 

terms of the practical part, which is characterized by the weakness of statesř use of the tax tool in 

order to raise gender equality. 
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 : ملدمت 

لا عاد الةحث عن مفهوـ الضريةة يتجلى لاا التحوؿ بُ مفهوـ الدولة ودور الضريةية، فالتعريفات الكلببيكية للضريةة لا بٛاحها إ
تشرؾ غاية تغطية التكاليف العمومية، بياما التعريفات اب٢ديثة ومع ابتعادتها لافس العااصر التقليدية ب٤فهوـ الضريةة، إلا أنها غالةا ما 

معها، ولو بشكل غبّ متساو، غرضا آخر وهو بٙقيق أهداؼ ذات صةغة اقتصادية واجتماعية، إف بٓ نقل أهدافا بيابية بطريقة غبّ 
درابة الوبائل البٍ تسعى الدولة من خلبب٥ا، بُ نفس الوقت الذي »فأصةح تعريف اب٤الية العامة، بُ هذا الإطار، على أنها   1مةاشرة.

 .2«تةحث فيه عن تغطية الافقات العامة باب٤وارد العامة، إبٔ بٙقيق تدخلبت بُ اب٤يداف الاقتصادي والاجتماعي

للضريةة، تعتبر مسألة اب٤ساواة ببْ اب١اسبْ أولوية دولية ترتةط باب٥دؼ اب٣امس للتامية  وبُ إطار الأدوار الاجتماعية والاقتصادية
، والذي يدعو الدوؿ إبٔ بٙقيق اب٤ساواة أكبر ببْ الرجاؿ والاساء. ومن هاا نتساءؿ عن كيفية الربط ببْ السيابة 3اب٤ستدامة للؤمم اب٤تحدة

ؿ والاساء بُ تلكم الدولة، أو بعةارات أخرى كيف بٲكن ابتخداـ الأداة الضريةية لتخفيف من الضريةية لدولة ما وبٙقيق اب٤ساواة ببْ الرجا
 التحيزات ببْ الاساء والرجاؿ؟

ومن أجل الإجابة عن هذا التساؤؿ السابق فإنه لابد لاا بداية من بٙديد إطار نظري بٗقدوره تفسبّ هذا اب٤وضوع )المحور الأوؿ(، 
اب٤قاربات الدولية بُ ب٘سيد مقاربة الاوع بُ السيابات الضريةية، أي اتةاع  ماهجية درابة مقارنة  )المحور  لكي نةحث بعد ذلك عن أهم

 الثاني(.

 المحور الأول( النظام الضريبي والدساواة بين الرجال والدرأة: الإطار النظري.

، (gender outcomes) الاوع الاجتماعي جاتب٨ر هااؾ العديد من اب٤قاربات اب٤اهجية البٍ حاولت قياس تأثبّ الضرائب على 
 تاصالأنظمة الضريةية البٍ أبرز هذه اب٤ااهج، حيث بً التمييز ببْ  Stotsky "4" الذي بٛت صياغته من طرؼ الةاحث ويعتبر اب٤اهج

                                                           
1: G. Orsoni, L’interventionnisme fiscal, PUF, 1995, p.11. 
2: Eric Oliva, Finances publiques, SIREY, 3ème Edition, Edition DALLOZ, Paris, 2015, P.4. 

( التعليم 4( الصحة اب١يدة والرفاه؛ 3( القضاء التاـ على اب١وع؛ 2( القضاء على الفقر؛ 1:  2030: أهداؼ التامية اب٤ستدامة للؤمم اب٤تحدة بٕلوؿ باة 3
( الصااعة والابتكار 9( العمل اللبئق وب٭و الاقتصاد؛ 8نظيفة وبأبعار معقولة؛  ( طاقة7( اب٤ياه الاظيفة والاظافة الصحية؛ 6؛ الدساواة بين الجنسين( 5اب١يد؛ 

( 14( العمل اب٤ااخي؛ 13( الابتهلبؾ والإنتاج اب٤سؤولاف؛ 12( مدف وب٦تمعات ب٧لية مستدامة ؛ 11( اب٢د من أوجه عدـ اب٤ساواة؛ 10واب٥ياكل الأبابية؛ 
 ( عقد الشراكات لتحقيق الأهداؼ.17( السلبـ والعدؿ واب٤ؤبسات القوية ؛ 16( اب٢ياة بُ البر ؛ 15اب٢ياة بٙت اب٤اء ؛ 

4: Stotsky, J. (1996), Gender Bias in Tax Systems, https://papers.ssrn.com/abstract=882995 
(accessed on 13 May 2021). 

https://papers.ssrn.com/abstract=882995
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 ختلبفاتالاتدمج  إلا أنها صراحة تلك البٍ لا تاص على ذلكببْ ، و 1/اب١اسالاوع بٛس ضريةية مقتضيات صريح علىبشكل 
 . اب١اسبْ علىاظاـ الضريبي ب٨تلف ال ب٘عل من تأثبّالاجتماعية والاقتصادية ببْ الرجل واب٤رأة بطريقة 

رتةط باب٤فهوـ السابق ي التصايف إبٔ أف Gunnarsson, Spangenberg et Schratzenstaller"2"وقد أشار كل من 
بياما  ،ببْ اب١اسبْ صربٰةمع تفرقة  يةمعاملة تفضيلعلى أنه التمييز اب٤ةاشر » يعتبر يوالذ، غبّ اب٤ةاشرالتمييز لتمييز اب٤ةاشر و لالقانوني 

 بالاسةة لشخص من خاص نفع/ضررإلا أنها )قد( تؤدي إبٔ  ،ب٧ايدة ظاهريا ، وب٩اربات أو معايبّيشبّ التمييز غبّ اب٤ةاشر إبٔ مقتضيات
 «.    اقتصادية اب٤تواجدة-ؽ السويوبسةب الفوار وذلك آخر،  نوعشخص من  رنة معمعبْ مقا نوع

بياما  وبٲتاز التمييز اب٤ةاشر )أو التحيز الصريح( بتعريفه الةسيط، كما أف إمكانية إبٯاده بُ الاصوص القانونية قد يكوف عملية بهلة،
بُ الاصوص القانونية أو  تشكل التحيزات الضماية )أو التمييز غبّ اب٤ةاشر( صعوبات أكبر على كلب اب١هتبْ، أي لا من حيث إبٯادها

 .3بٙديد تعريفها

مقتضيات قانونية خاصة بٙدد وتعامل الرجاؿ والاساء »" التحيز الصريح بُ القانوف الضريبي بأنه Stotskyويعرؼ الةاحث "
رجاؿ ،  وعلى عكس من ذلك، يظهر التحيز الضمبِ حبٌ وإف كاف الاظاـ الضريبي ب٧ايدا ولا يفرؽ صراحة ببْ ال4«بشكل ب٨تلف

والاساء، بٕيث ياشأ التحيز الضمبِ عادما يتفاعل نظاـ ضريبي ب٧ايد حسب الاوع مع الاختلبفات بُ اب٣صائص أو السلوكيات 
 الاقتصادية الأبابية ببْ الرجاؿ والاساء، أي الاختلبفات اب٤تضماة بُ كل من مستويات الدخل، اب٤شاركة بُ العمل، الابتهلبؾ، اب٤لكية،

 الادخار، السلوؾ والامتثاؿ الضريبي، وذلك بطرؽ تعزز التحيزات ببْ اب١اسبْ.  ريادة الأعماؿ،

وباحاوؿ فيما يلي الةحث عن أهم التحيزات البٍ تظهر بُ الأنظمة الضريةية، وذلك من خلبؿ درابة الضريةة على الدخل )أولا(، 
 بٍ الضرائب على السلع )ثانيا(. 

 م الضريبة على الدخلأولا( التحيزات حسب النوع في إطار نظا

                                                           
فيما بٕ من ت العلمة يتم ابتخداـ إما كلمة الاوع أو اب١اس من أجل الدلالة عن الاختلبؼ ببْ الذكور والإناث، وقد ارتأياا ابتخداـ كلمة "الاوع' بُ الأدبيا: 1

 هذا اب٤قاؿ لكونها العةارة الأكثر تداولا.
2: Gunnarsson, Å., U. Spangenberg and M. Schratzenstaller (2017), Gender equality and 
taxation in the European Union, http://www.europarl.europa.eu/supporting-analyses (accessed 
on 13 May 2021). 
3: Maria Coelho, Aieshwarya Davis, Alexander Klemm, and Carolina Osorio Buitron, (2022),  
Gender Taxes: The Interaction of Tax Plolicy with Gender Equality, International Monetary 
Fund, Working paper 22/26, Fiscal Affairs Department. 
4 : Stotsky, J. (1996), Gender Bias in Tax Systems, p.1. 

http://www.europarl.europa.eu/supporting-analyses
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أبرز الضرائب البٍ بٯب درابتها عاد الةحث عن مقاربة الاوع  (personal income tax)تعتبر الضريةة على الدخل الفردي 
 بُ الأنظمة الضريةية. فةما أف هذه الضريةية تطةق على الأفراد أو على الوحدات العائلية )الأبرة بأكملها(، فإنها تستوعب بسهولة أكبر

   واجد معاملة تفاضلية للؤفراد وفقا للاوع، خصوصا التحيزات الصربٰة.ت

، فإف التحيزات الصربٰة بُ (individual filing)فإف كاف الاظاـ التصربٰي للضريةة على الدخل يتم وفق نظاـ تصربٰي فردي 
الدخل  (allocation)مة لكيفية بٙديد الضريةة على دخل الأشخاص قد تتخذ عدة أشكاؿ بٕيث بٲكن إبٯادها بُ اب٤قتضيات اب٤اظ

(، وكيفية بٙديد الإعفاءات واب٣صومات، وكذلك بُ طريقة 2والدخل اب٤تأبٌ من نشاط عائلي 1اب٤شبَؾ )مثلب الدخل اب٤تأبٌ من غبّ العمل
 . 3بٙديد بعر الضريةية

، (file as a unit)ضريةة كوحدة واحدة وبُ الدوؿ البٍ تفرض ضريةة على الدخل الفردي على الزوجبْ، حيث يصرح الزوجبْ بال
فإنه بالإمكاف أيضا العثور على بٙيزات صربٰة وفقا للاوع، إلا أنها أقل من نظاـ التصريح الفردي. وتعتبر "الضريةة على الأزواج" 

(marriage tax) لثاني أهم التحيزات بُ ظل نظاـ ضريبي تصربٰي مشبَؾ يطةق أبعار تصاعدية، بٕيث لا يشجع العامل ا
(secondary workers)  لأف دخله بيخضع لسعر حدي أعلى، عكس نظاـ التصريح الفردي حيث تكوف الضريةة على الدخل

ـ الثانوي غبّ مرتةطة بالدخل الأوؿ. كما يعتبر حرماف اب٤رأة من التصريح وجعل التصريح اب٤شبَؾ بُ يد الزوج أحد التحيزات الصربٰة لاظا
 ة على دخل الأفراد.التصريح اب٤شبَؾ للضرية

لأنه يستاد على مفهوـ "التحيز"   "،Stotsky" بٓ يتفق مع مفهوـ الةاحث "Elson, 2006وب٘در الإشارة هاا أف الةاحث "
)وهو مصطلح معياري، يعبِ عدـ اب٤ساواة( الاابع من معاملة ب٨تلفة ببْ الرجاؿ والاساء، ب٩ا يعبِ أف نظاما غبّ متحيز بيعاملهم بافس 

قة. وبالتابٕ فإف بٯب الاعبَاؼ على أنه من أجل بٙقيق مساواة حقيقية فإنه من الضروري معاملة فئات من المجتمع معاملة ب٨تلفة، الطري
  4هذه اب٤عاملة اب٤ختلفة لا تعبِ بالضرورة معاملة متحيزة.

بالاسةة للؤنظمة  (CEDAW)أة " الآثار اب٤بَتةة على اتفاقية القضاء على بٝيع أشكاؿ التمييز ضد اب٤ر Elsonوقد صاغ "
" فإف إشارة الاتفاقية ب٤ةادئ Elsonالضريةية. فعلى الرغم من عدـ وجود أي اشارة ب٧ددة للضرائب بُ الاتفاقية، إلا أنه وحسب "

                                                           
، فعادة وبُ ظل نظاـ (allocation of non labor income)عاد بٚصيص الدخل اب٤تأبٌ من غبّ العمل غالةا ما بٰدث بٙيز صريح ببْ اب١اسبْ : 1

دما بٯب تصربٰي فردي وبالاسةة للؤزواج ياسب دخل الأجر إبٔ العامل، بياما يشكل الدخل اب٤تأبٌ من مصادر أخرى غبّ الأجر مشكلة أكثر تعقيدا عا
الدوؿ يتم فرض تصريح مشبَؾ ببْ الزوجبْ، لكن إف بٙصلت الزوجة على أجر من عملها فإنها تصرح عليه بشكل  بٚصيصه لأحد الزوجبْ. وبُ ب٦موعة من

 فردي وإف كاف الدخل من غبّ العمل فإنه ياسب للزوج.
 ب٪د أف ب٦موعة من الدوؿ تاسب الدخل اب٤تأبٌ من نشاط أبري للزوج فقط بغض الاظر عن دور الزوجبْ بُ العمل.: 2
جاوب آخر من أشكاؿ التحيز الصريح ببْ اب١اسبْ يتمثل بُ فرض أبعار ضريةية ب٨تلفة على الرجاؿ والاساء، أو تطةيق ضريةة على الأزواج )حالة  : شكل3

 (.1995افريقيا حبٌ باة 
4- Diane Elson, 2006, Budgeting for Womens’s Rights: Monitoring Government Budgets for 
Compliance with CEDAW, United Nations development Fund for Wemen (UNIFEM), New 
York, ISBN/ 16932827-47-1, p.77. 
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اطابْ مستقلبْ وليس  اب٤ساواة، العدالة ببْ الرجاؿ والاساء تلزـ معاملة الاساء على قدـ اب٤ساواة مع الرجاؿ بُ قوانبْ الضرائب كأفراد ومو 
   1.كمواطابْ معالبْ للرجاؿ

 ثانيا( الضرائب على السلع والخدمات.

، مثل الضريةة على القيمة اب٤ضافة والضريةة، إبٔ (taxes on goods and services)بٛيل الضرائب على السلع واب٣دمات 
ات الشراء، ب٩ا بٯعل فقط من تواجد ضريةة تفرض فقط على عدـ إظهار بٙيز صريح وفقا للاوع وذلك لأف التكليف الضريبي يرتةط بعملي

ومع ذلك، ومن الااحية العملية، فإف   بلعة تشبَيها الاساء )أو الرجاؿ( ضمن التحيزات الصربٰة، وهو الأمر غبّ اب٤وجود غالةا بُ الواقع.
 . الضرائب على السلع واب٣دمات ليست ب٧ايدة وفقا للاوع وقد تاطوي على بٙيزات ضماية

وتظهر بٙيزات الضرائب على السلع بُ ب٦موعة من اب٢الات، فرغم أف هذه الضرائب تفرض على السلع بشكل عاـ إلا أنها ترفق 
غالةا، وبُ معظم الأنظمة الضريةية، بإعفاءات أو أبعار ب٨فضة على بعض أشكاؿ من الابتهلبؾ واب٤ةيعات، وبالتابٕ بٯب الاظر إذ ما  

لتخفيضات تؤدي إبٔ معاملة تفضيلية وفقا للاوع، ومن اب٤اابب الاظر إبٔ كيفية تأثبّ اب٤عاملة التفضيلية عاد كانت هذه الإعفاءات وا
اب٤ستهلك الأخبّ خصوصا بُ الضريةة على القيمة اب٤ضافة. وكما بةقت الإشارة إبٔ ذلك تةقى التحيزات الضماية صعةة بُ التحديد على 

 تاتجها الضرائب على السلع بُ بياؽ الأبرة حيث قد بٰقق الزوجبْ مافعة مشبَكة من مشبَياتهما.  غرار بٙديد التحيزات الضماية البٍ 

" إبٔ أنه لابد من ملبحظة أربع نقاط أبابية Barnett, Grownوبشكل عاـ ومن أجل بٙديد التحيزات الضماية، أشار "
ثبّ السيابة الضريةية بُ اب٤ساواة ببْ الرجاؿ والاساء، ويتعلق الأمر حوؿ الاختلبفات الاقتصادية والاجتماعية وفقا للاوع من أجل فهم تأ

 بكل من: الاختلبفات حسب الاوع بُ أجور العمل؛ عمل الاساء بُ اقتصاد الرعاية المجانية؛ الفوارؽ ببْ اب١اسبْ بُ الانفاؽ الابتهلبكي؛
 2.الفوارؽ ببْ اب١اسبْ بُ حقوؽ اب٤لكية وملكية الأصوؿ

"، ارتكزت ب٦موعة من الأبٕاث البٍ حاولت بٙليل التحيزات القانونية بُ الأنظمة الضريةية  Stotsky ماهج "وبالإضافة إبٔ
. فقد اعتمدت ماظمة التعاوف والتامية الاقتصادية على (personal income tax)بالأباس على درابة الضريةة على دخل الأفراد 

، والبٍ تشمل أيضا ب٦موعة من 1، و "مؤشرات الامتيازات الضريةية"3ب على الأجور"نفس هذا الاطار خصوصا من خلبؿ ب٭اذج "الضرائ

                                                           
1- Taxation and Gender Equity : A Comparative analysis of direct and indirect taxes in 
developing and developed countries, Edited by Caren Grown and Imraan Valodia, (2010), 
Routledge, London and New York, ISBN13: 978-0-415-5682, p. 7. 

 : للمزيد من اب٤علومات ياظر: 2
Barnett, K. and Grown, C. (2004), Gender Impacts of Government Revenue Collection: The 
Case of Taxation, London: Commonwealth Secretariat.  
3: OECD (2021), Taxing Wages 2021, OECD Publishing, Paris, 
https://dx.doi.org/10.1787/83a87978-en. 

https://dx.doi.org/10.1787/83a87978-en
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إبٔ كيفية تشكيل  Thomas and O’Reilly"2الامتيازات غبّ الضريةية البٍ بٛس التحفيزات على العمل. وقد أشار كل من "
دـ تشجيعه على مشاركة أصحاب الدخل الثاني ب٩يزات الاظاـ الضريبي اب٤ختلفة ب٤ثةطات للمشاركة بُ العمل لابيما من خلبؿ ع

(second earners)  غالةا الاساء( على العمل مقارنة بأصحاب الدخل الأوؿ((primary earners)  ،ْأو الأفراد غبّ اب٤تزوجب
دراج اب٤ساواة ببْ اب١اسبْ بُ وبالتابٕ التأثبّ على اب٤ساواة ببْ اب١اسبْ. وبشكل عاـ، أشارت ماظمة التعاوف الاقتصادي والتامية إبٔ أبٮية ا

 ,OCDE)4؛  3(Brys et al, 2016) «جزءا لا يتجزأ من بيابة تاموية ضريةية شاملة»تصميم السيابة الضريةية باعتةارها 
2017). 

قد تكوف إضافة إبٔ ذلك، قد يكوف لةعض اب١وانب من الإدارة الضريةية والالتزاـ الضريبي آثار ب٨تلفة على الرجاؿ و على الاساء. ف
اب٤ساطر الادارية الضريةية أقل أو أكثر ولوجا بالاسةة لأحد من اب١اسبْ، أو أنها قد تستهدؼ واحد ماهم بشكل أكبر. كما أف طريقة 
معاملة الادارة مع عدـ احبَاـ القانوف الضريبي، والغش أو التهرب الضريبي، قد تاتج آثار ب٨تلفة على الرجاؿ أو على الاساء وذلك حسب 

نامج اب٤راقةة الابتهدابُ اب٤سةق أو حسب اب٤قاربة اب٤عتمدة إذ كانت بٚتلف حسب نوع اب٤كلفبْ. فعلى بةيل اب٤ثاؿ، قد يكوف للبَكيز بر 
على معاب١ة الغش اب٤تعلق بٖدمات رعاية الأطفاؿ تأثبّ بلبي على مشاركة اب٤رأة بُ بوؽ العمل مقارنة بٗحاربة الغش بُ ميادين أخرى، 

 . 20205باة  ير إليه البرب٤اف اب٥ولادوهو ما أشا

 

 

                                                                                                                                                                                     
1: OECD (2021), OECD tax-benefit data portal, https://www.oecd.org/els/soc/benefits-and-
wages/data/ (accessed on 6 January 2022). 
2: Thomas, A. and P. O’Reilly (2016), The Impact of Tax and Benefit Systems on the 
Workforce Participation Incentives of Women, OECD Tax Working Paper, 
https://www.oecdilibrary.org/taxation/the-impact-of-tax-and-benefit-systems-on-the-
workforce-participationincentives-of-women_d950acfc-en  (accessed on 13 May 2021). 
3: Brys, B. et al. (2016), Tax Design for Inclusive Economic Growth, 
https://www.oecdilibrary.org/taxation/tax-design-for-inclusive-economic-
growth_5jlv74ggk0g7-en  (accessed on13 May 2021) 
4: OECD (2017), A Fiscal Approach for Inclusive Growth in G7 Countries, 
https://www.oecd.org/tax/taxpolicy/a-fiscal-approach-for-inclusive-growth-in-g7-
countries.htm  (accessed on 13 May 2021). 
5 Parlementaire Ondervragingscommissie Kinderopvangtoeslag (2020), Ongekend Onrecht, 
https://www.tweedekamer.nl/sites/default/files/atoms/files/20201217_eindverslag_parlementaire
_ondervragingscommissie_kinderopvangtoeslag.pdf (accessed on 13 January 2022). 

https://www.oecd.org/els/soc/benefits-and-wages/data/
https://www.oecd.org/els/soc/benefits-and-wages/data/
https://www.oecdilibrary.org/taxation/the-impact-of-tax-and-benefit-systems-on-the-workforce-participationincentives-of-women_d950acfc-en
https://www.oecdilibrary.org/taxation/the-impact-of-tax-and-benefit-systems-on-the-workforce-participationincentives-of-women_d950acfc-en
https://www.oecdilibrary.org/taxation/tax-design-for-inclusive-economic-growth_5jlv74ggk0g7-en
https://www.oecdilibrary.org/taxation/tax-design-for-inclusive-economic-growth_5jlv74ggk0g7-en
https://www.oecd.org/tax/taxpolicy/a-fiscal-approach-for-inclusive-growth-in-g7-countries.htm
https://www.oecd.org/tax/taxpolicy/a-fiscal-approach-for-inclusive-growth-in-g7-countries.htm
https://www.tweedekamer.nl/sites/default/files/atoms/files/20201217_eindverslag_parlementaire_ondervragingscommissie_kinderopvangtoeslag.pdf
https://www.tweedekamer.nl/sites/default/files/atoms/files/20201217_eindverslag_parlementaire_ondervragingscommissie_kinderopvangtoeslag.pdf
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 المحور الثاني: الدقاربات الضريبية الدولية الدعتمدة في تحقيق الدساواة بين الرجال والنساء.

تقدبٲه لاجتماع وزراء اب٤الية ومديري الةاوؾ اب٤ركزية لمجموعة العشرين بتاريخ بً  1من خلبؿ تقرير ب٤اظمة التعاوف الاقتصادي والتامية
، حاولت هذه اب٤اظمة درابة اب٤قاربات الدولية اب٤عتمدة بُ تربيخ اب٤ساواة ببْ الرجاؿ والاساء انطلبقا من مقتضيات 2022براير باة ف

دولة، بٕيث انتهجت نفس مقاربة الةاحث  43القانوف الضريبي. وتعتبر هذه الدرابة أوؿ درابة من نوعها على الصعيد الدوبٕ شملت 
"Stotsky مطالةة الدوؿ بالإجابة على ابتةياف يهدؼ ابتاتاج اب٤قاربات اب٤عتمدة على الصعيد الدوبٕ فيما بٱص اب٤ساواة ببْ  "، وبٛت

 الرجاؿ والاساء حسب السيابة الضريةية.

ب٢ياد، دولة من الدوؿ البٍ بً توجيه الابتةياف ب٥ا أف اب٥دؼ الأبابي للاظاـ الضريبي لا بد أف يكوف هو بٙقيق ا 32وقد اعتبرت 
بٕيث اعتبروا أف من الضروري أف يتم الةحث عن بٙقيق والرفع من اب٤ساواة ببْ اب١اسبْ من خلبؿ اللجوء لوبائل أخرى بُ السيابة 
العمومية غبّ تلك اب٤تعلقة بالاظاـ الضريبي، على غرار بٚفيض عدـ اب٤ساواة بُ اب٤داخيل وتةبِ مقتضيات متعلقة بالافقات الاجتماعية 

(. من جهتها اعتبرت فرنسا، ورغم تأكيدها على مسألة ضرورة نيوزيلادا، اورغواي و افريقيا، السعودية، ابتونيا، فالادا، إندونيسي)جاوب ا
حياد الاظاـ الضريبي، أنه بإمكاف بعض خيارات السيابة الضريةية، خصوصا اب٤تعلقة بالضريةة على دخل الأشخاص، من أف تأثر على 

فراد وبالتابٕ تقليل الفوارؽ اب٤تواجدة. أما الولايات اب٤تحدة الأمريكية فقد لاحظت أنه بٯب على الاظاـ الضريبي أف  بٚصيص اب٤وارد ببْ الأ
 يستهدؼ تقليل التشوهات خصوصا عادما لا يشجع أصحاب الدخل الثاني والأشخاص الذين لديهم مسؤوليات عن العمل. 

بلجيكا، كوبتاريكا وكيايا( إبٔ أنه من اب٤فبَض أف يستهدؼ الاظاـ الضريبي  من جهتهم أشارت بٟس دوؿ )الأرجاتبْ، الامسا،
تقليل أو تعويض التحيزات اب٤وجودة. فةالاسةة للامسا وبلجيكا، فإف هذا الشق يادرج ضمن اببَاتيجيات وأهداؼ بيابة عمومية أكثر 

ء عاد تصميم السيابات. كما أكدت أربع دوؿ )ابةانيا، شمولية تةتغي ضماف الأخذ باب٢سةاف ب٢الات الاختلبؼ ببْ الرجاؿ والاسا
آيسلبندا، البرتغاؿ وبويسرا( إبٔ أف الاظاـ الضريبي قادر، إبٔ حد ما، على ضماف اب٢ياد ببْ الرجاؿ والاساء وبُ نفس الوقت تقليل 

ة بُ اب٤ةدأ، مع الةحث عن تصحيح عدـ اب٤ساواة فإنها أيضا تعتقد أف الاجراءات الضريةية بٯب أف تةقى ب٧ايد االتحيزات. وبالاسةة لإبةاني
 بُ حالة تواجد بٛييز، مع الأخذ بعبْ الاعتةار للبختلبفات بُ الفرص والاتائج الاقتصادية عاد الرجاؿ والاساء.

حياد ( على %53دولة ) 23وبسؤاب٥م عن هل يؤثر الاظاـ الضريبي اب٤عتمد بُ بلدكم أـ لا على اب٤ساواة ببْ اب١اسبْ؟ أجابت 
هيكلة نظامها الضريبي. فةالاسةة لأب٤انيا وإيطاليا فإف الأثار الأبابية لأنظمتهم الضريةية على وضع الرجاؿ والاساء هي نتاج لتصميم 

. بياما أشارت إيرلادا إبٔ أنها شرعت من خلبؿ ب١اة حوؿ tax mix) وليس إبٔ اب٥يكل الضريبي  (design of taxes)الضرائب 
بة تأثبّ اب٥يكل الضريبي من خلبؿ زوايا متعددة، من بياها تلك اب٤تعلقة باب٤ساواة ببْ الرجاؿ والاساء. كما لاحظت فالادا الضرائب بُ درا

 وصا:والارويج والبرتغاؿ على أنه ورغم أف الاظاـ الضريبي ب٧ايد إلا أف تفاعله مع عااصر المجتمع قد يؤدي إبٔ التأثبّ على هذا اب٢ياد، خص

                                                           
1 : OECD (2022), Tax Policy and Gender Equality: A Stock take of Country Approaches, 
OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/b8177aea-en , p. 10. 

https://doi.org/10.1787/b8177aea-en
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قد يكوف لمجموعة من أنواع الضرائب أثار متةاياة بسةب الاختلبفات بُ العوامل الاقتصادية والاجتماعية، فعلى بةيل بُ فالادا، 
 رأة؛اب٤ثاؿ فإف اب٥يكل الضريبي اب٤عتمد للضريةة على الدخل ياص على تصاعدية على الدخل اب٤رتفع، ب٩ا بٯعل ماه عاملب إبٯابيا بُ صابّ اب٤

ف توزيع الأصوؿ الاقتصادية، خصوصا الثروة، يؤدي إبٔ بٙيزات ضماية ب٧تملة حسب الاوع ب٩ا بٯعل من أثار أشارت الارويج إبٔ أ
 الضريةة على الثروة بٚتلف حسب الرجاؿ والاساء. 

لصدد أشارت البرتغاؿ أنه لا بٲكن فصل اب٤ساواة ببْ اب١اسبْ عن الأهداؼ الاجتماعية الأخرى على غرار مكافحة الفقر. وبُ هذا ا
 تعتبر البرتغاؿ أف الاجراءات الضريةية البٍ أقرت تصاعدية بُ الاظاـ الضريبي العاـ )أي بُ ما يتعلق بهيكل أبعار الضريةة، واب٣صومات

 ب١اسبْ.الضريةية الفردية وأبعار الضريةة على القيمة اب٤ضافة اب٤طةقة على الغاز والكهرباء( كاف ب٥ا أثر كةبّ غبّ مةاشر على اب٤ساواة ببْ ا

من المجيةبْ( فقد اعتبروا أف هيكلة نظامهم الضريبي تؤثر على اب٤ساواة ببْ اب١اسبْ، بٕيث بٛت الإشارة إبٔ ما  %40دولة ) 17أما 
 يلي: 

اجراءات ب٨تلفة حسب الاوع بُ بعض من مقتضياتها الضريةية. فةإمكاف الزوجة أف بٚتار ببْ حصوب٥ا على  اأدرجت إندونيسي -
ضريبي خاص بها؛ وبً تغيبّ وقت العمل بالاسةة للرجاؿ والاساء من أجل ضماف مشاركة عادلة والرفع من الإنتاجية؛ رقم تعريفي 

 مثل غرؼ الرضاعة، وأولوية وقوؼ السيارات. (women-friendly)مع تافيذ مرافق صديقة للمرأة 
ساواة بُ الدخوؿ، ب٩ا دفعها إبٔ الاعتماد على الضرائب رحت جاوب افريقيا بأف هيكلها الضريبي متأثر باب٤ستوى اب٤رتفع لعدـ اب٤ -

 اب٤ةاشر )البٍ تشكل ثلثي مداخيلها الضريةية( والرفع من درجة تصاعدية الأبعار.
أشارت الولايات اب٤تحدة الأمريكية، وحبٌ إف كاف نظامها الضريبي لا ياص على معاملة ب٨تلفة ببْ الرجاؿ والاساء، إلا أف  -

على اب٤ساواة حسب الاوع من خلبؿ تفاعله مع فوارؽ الدخل واب٥يكل العائلي والعمل بدوف مقابل. وبالتابٕ بٗقدوره التأثبّ 
تستفيد الاساء من تصاعدية نظاـ الضريةة على دخل الأفراد واب٣صوـ الضريةية على الدخل مقارنة بالرجاؿ وذلك عائد 

 بوين حيث يكوف الابوين فيهم غالةا امرأة.   لاب٬فاض دخل اب٤رأة مقارنة بالرجل وتواجد أبر أحادية الأ
 وعلى العكس من ذلك، أشارت دوؿ أخرى أف تأثبّ اب٥يكل الضريبي قد يساهم بُ تفاقم التحيز حسب الاوع: -
فةالاسةة للؤرجاتبْ تؤثر الضريةة على القيمة اب٤ضافة بشكل أكبر نسةيا على الاساء باعتةارهم الأقل دخلب وذلك بُ ظل نظاـ  -

 بي بٛثل فيه هذه الضريةية أحد أبرز مصار اب٤داخيل اب٢كومية.ضري
لاحظت إبتونيا إبٔ أنه من اب٤فبَض أف يؤدي انتشار اب٤لكية الذكورية للرجاؿ للؤصوؿ التجارية والأصوؿ الابتثمارية إبٔ بٛتع  -

 هؤلاء الرجاؿ بٗيزة ضريةية بالاظر إبٔ أف هذه الدخوؿ أقل تضريةا مقارنة بالعمل. 
ا بٱص فرنسا فقد أكدت على قدرة السيابة الضريةية على التأثبّ على اب٤ساواة ببْ الرجاؿ والاساء من خلبؿ التأثبّ على فيم -

اب٤شاركة بُ بوؽ العمل. فالتضريب على أباس الأبرة قد يقلل من تشجيع  أصحاب الدخوؿ الثانية على العمل، إلا أنه لا 
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بي دوف مراعاة التعويضات العائلية والاجتماعية البٍ بٛاح على أباس الأبرة والإجراءات بٯب أف يأخذ هذا التأثبّ للاظاـ الضري
 العمومية الأخرى اب٤ماوحة على غرار تلك اب٤تعلق بٕضانة الأطفاؿ.  

ة وحبْ مطالةة الدوؿ بٗاحها ب٤ا قد يعتبر كتحيز صريح ضمن أنظمتها الضريبي، فاب٤لبحظ أف بةعة دوؿ فقط هي من قدمت أمثل
 على ذلك، ب٩ا يدؿ على أف مقاربة الاوع ضمن الأنظمة الضريةية لازالت بُ مراحلها الأوبٔ، وقد أشارت بعض الدوؿ إبٔ ما يلي: 

، تتمتع الأمهات اللوابٌ لديهن أربع أطفاؿ فما فوؽ من بٚفيف خاص من الضريةة على الدخل. هذا 2020المجر: ماذ عاـ  -
 لزوجبْ فلهما اب٢ق بُ بٚفيض عائلي عاـ.التخفيض خاص بالاساء فقط، أما ا

أورو بُ  1200اب٤تعلق بالضريةة على الدخل، يتم ماح بٚفيض ضريبي قد يصل حبٌ  35/2006ابةانيا: من خلبؿ القانوف  -
 باوات واب٤زداد أو اب٤تةبِ بإبةانيا. 3الساة للؤمهات على أباس كل طفل بٓ يتجاوز 

)فقط للؤزواج( وبشكل  (foyer fiscal)أباس العائلة كوحدة للتضريب  بويسرا: تفرض الضريةية على الدخل على -
تصاعدي، ب٩ا لا يشجع أصحاب الدخل الثاني، غالةا الاساء، على الةحث عن عمل. فرغم أف المحكمة العليا أقرت باة 

لتاصيص فقط على خصم أف هذا الوضع بٱالف الدبتور؛ إلا أف البرب٤اف بٓ يقر إبٔ حد الآف حل شامل لذلك، بل بً ا 1986
يعانوف من هذه "الغرامة على الزواج"  فبالاسةة لأصحاب الدخل الثاني. وهو حل غبّ كابُ، فمجموعة من الأزواج لايزالو 

(marriage penalty) كما أف تسجيل الأزواج والتصريح بٗداخيلهم يتم بٙت ابم الزوج، والذي يتم اعتةاره كقائد ،
 حب الدخل الأوؿ.الأبرة، بواء كاف أـ لا صا

 sanitary)بالاسةة للضريةة على القيمة اب٤ضافة، تقر ب٦موعة من الدوؿ أبعار ماخفضة على اب٤اتجات الصحية/الاظافة  -
products)  باعتةار أف الاساء الأكثر ابتخداما ب٥ا. ففي جاوب إفريقيا واب٤كسيك يتم فرض بعر ماعدـ على هذه

ب٩ا جعلها أوؿ دولة بُ العابٓ تقر هذا الإعفاء؛   2004لى إعفاء كلي ب٥ذه اب٤اتجات باة اب٤اتجات، وبُ كيايا بً التاصيص ع
 .%24على هذه اب٤اتجات بدؿ السعر العادي  %11كما أقرت ايسلادا بعر 

، على أنها بٓ تقم بأي بٙليل أو احصاء لدرابة التحيزات 43دولة من أصل  25أما فيما بٱص التحيزات الضماية فقد أشارت 
 الضماية البٍ تتضماها أنظمتها الضريةية، بياما ماحت ب٦موعة من الدوؿ بعض الأمثلة على التحيزات الضماية مثل: 

بشكل عاـ فإف دخل الرجل يكوف أعلى من دخل اب٤رأة، أي أف نظاـ للضريةة على الدخل بٱضع الدخوؿ اب٤اخفضة للتضريب  -
ود بٙيز للرجاؿ )وهو ما بً ابتاتاجه بُ كل من الأرجاتبْ، بلجيكا، أعلى أو الاظاـ غبّ التصاعدي بشكل كابُ يعبِ وج

 فلبندا، ايرلادا، ايطاليا، كيايا(؛
وبافس الطريقة، صرحت الأرجاتبْ والامسا وكيايا أف الضريةة على القيمة اب٤ضافة ترفع من الكلفة الضريةية عاد الأشخاص ذوي  -

 الدخل اب٤اخفض.
يةية الأكثر تصاعدية واب٣صوـ الضريةية لصابّ الأشخاص ذوي الدخل اب٤اخفض بُ التقليل وعلى العكس تساهم الأنظمة الضر  -

 من عدـ اب٤ساواة ببْ اب١اسبْ )الولايات اب٤تحدة الأمريكية(.
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بإمكاف التضريب على أباس العائلة كوحدة ضريةية بدؿ التضريب الفردي أف ياتج بٙيزات ضماية. فالاظاـ الضريبي الذي ياص  -
صريح اب٤شبَؾ للدخوؿ يفاقم الكلفة الضريةية بالاسةة لأصحاب الدخل الثاني بُ الأبرة والذين غالةا ما يكونوف نساء. على الت

وتونس أنه حبٌ عادما يكوف التصريح فردي، فإف اب٣صوـ والإعفاءات الضريةية غالةا ما يتم  اوقد أشارت بلجيكا وكادا واب٥ولاد
ا يدفع الأبر على اختيار الشخص الأكثر ابتفادة من الإعفاء بغية أداء ضريةة أقل. إلا أف اقرارها على مستوى الأبرة، وهو م

هذه الإعفاءات كانت بتكوف أكثر قيمة إذ ما بً تطةيقها على الدخل الأكثر ارتفاعا بُ الأبرة، ب٩ا بيجعل من الاساء أكثر 
 ابتفادة لكونهم غالةا الأقل دخلب مقارنة بالرجاؿ.

ضماية اب٤رتةطة بالاختلبفات بُ الابتهلبؾ ببْ الرجاؿ والاساء: غالةا ما تستفيد ماتجات الغداء والدواء واب٣دمات التحيزات ال -
التعليمية من نظاـ ضريبي تفضيلي للضريةة على القيمة اب٤ضافة والضرائب الابتهلبؾ، وهو الأمر الذي قد ياتج بٙيزات ببْ 

لبكية )بً الإشارة إبٔ ذلك من طرؼ البرازيل واب٤كسيك(. ومع ذلك، فإف الرجاؿ والاساء بسةب اختلبفاتهم الابته
الابتهلبكات الفردية قد لا بٛثل بالضرورة تأثبّ ضرائب الابتهلبؾ على الاوع، وذلك لأف اقتااء هذه اب٤اتجات يكوف لصابّ 

 العائلة.
الاجتماعية: بٛيل الاساء أكثر لتحمل مسؤولية الأطفاؿ، التحيزات الضماية اب٤تعلقة بالاختلبفات ببْ الرجاؿ والاساء بُ الأدوار  -

ب٩ا بٯعل من بعض القواعد الضريةية أكثر إفادة للمرأة مقابل الرجل. وعلى بةيل اب٤ثاؿ فإف الإعفاءات الضريةية اب٤تعلقة بالضريةة 
تماعية اب٤رتةطة بالأمومة، ب٩ا على الدخل الفردي باب٤كسيك تتيح خصم الدخوؿ اب٤ستخدمة بُ رعاية الأطفاؿ واب٣دمات الاج

 بٯعل من الاساء أكثر ابتفادة من الرجاؿ. 

وقةل اب٣تم، فاب٤لبحظة الأكيدة من خلبؿ هذه التجارب اب٤قارنة هو غياب وعي شامل بدور السيابة الضريةية بُ بٙقيق اب٤ساواة ببْ 
صادي والتامية بٕيث أكد على ضرورة اشتغاؿ الدوؿ بُ الساوات الرجاؿ والاساء، وهو الأمر الذي أشار إليه تقرير ماظمة التعاوف الاقت

 القادمة على اجراء بٙليل شامل لسيابتهم الضريةية من أجل ابتخلبص نتائج أفضل وبالتابٕ تةبِ حلوؿ أب٪ع.

 خاجمت:

علمي ولا من حيث التطةيق إف بؤاؿ تفعيل مقاربة الاوع بُ الأنظمة الضريةية للدوؿ لازاؿ بُ مراحله الأوبٔ لا من حيث الةحث ال
العملي، ولعل الساوات القادمة بتشكل رهانا حقيقيا للةاحثبْ وأصحاب القرار لةلورة ابتاتاجات وبيابات عمومية كفيلة بإغااء اب٢قل 

لعرب بُ تعميق العلمي وب٘سيد أكبر ب٤قاربة الاوع بُ الانظمة الضريةية ب٤ختلف الدوؿ، ولعل هذا العمل بيشكل أبابا نظريا للةاحثبْ ا
 الةحث وتطويره بُ إطار ب٦تمعات عربية تتسم باب٥يماة الاقتصادية للرجاؿ على الاساء.  

 

 


